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中国人口高质量发展与经济高质量发展相协调
的时空演进及影响因素

陈景华 毛开元

摘 要  人口高质量发展与经济高质量发展相协调，是全面建设社会主义现代化国家

的必然要求。通过厘清人口与经济两大系统协调发展的理论逻辑，采用耦合协调度模型及

障碍度模型，探析中国人口高质量发展与经济高质量发展的协调性、时空特征及影响因素，

结果发现：考察期内中国人口与经济两大系统高质量发展的协调性稳步上升，呈现出“经济

高质量发展追赶→两系统协调共进→人口高质量发展不足”的阶段性特征；人口系统的素质

与分布有力支撑了经济高质量发展，经济系统内部的协调与共享发展有效保障了人口高质

量发展；两大系统的协调水平呈现“东高西低”“南高北低”的空间分布特征，东部地区多数省

份处于中高级协调水平，但近年来北京和上海表现出人口高质量发展不能适配当地经济高

质量发展需求的趋势；人口经济社会结构、人口增长水平以及人口自然结构是当前制约两大

系统协调发展的主要障碍因子，相较于南方地区，北方地区受人口要素的制约作用更大。
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高质量发展是全面建设社会主义现代化国家的首要任务。习近平总书记在二十届中央财经委员会

第一次会议上首次将高质量发展理念引入人口领域，作出以人口高质量发展支撑中国式现代化的重要

论断，并指出要以系统观念谋划人口问题，更好统筹人口与经济社会、资源环境的关系。这不仅为新征

程上的人口发展提供了根本遵循，也明确了要以人口高质量发展促进经济社会高质量发展的内在要求。

当前，我国人口发展呈现老龄化、少子化、区域人口增减分化的趋势性特征，推进中国式现代化面临总量

平缓减少、结构加快转变、素质稳步提升和人口中心集聚等新的人口环境和条件［1］（P43-55）。同时，我国

已进入推动人口高质量发展的关键时期，必须推动人口工作从以调节数量为主向提升素质、稳定总量、

优化结构、畅通流动转变，以人口高质量发展打造高素质人力资源［2］（P4-8）。在此背景下，党的二十届四

中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展第十五个五年规划的建议》将“促进人口高质量

发展”列为重要战略任务，明确其对经济社会高质量发展的基础性、支撑性作用。鉴于此，推动人口高质

量发展与经济高质量发展相向而行、协调共进，既是以人民为中心发展思想的重要体现，也是培育和激

发现代化人力资源要素优势，支撑中国式现代化行稳致远的内在要求。探究二者的协调性对丰富新时

代高质量发展背景下人口与经济协调发展理论，从全局层面优化人口与经济发展政策，更好统筹人口高

质量发展与经济高质量发展以支撑中国式现代化，具有重要的理论及实践意义。

一、文献综述

人口与经济协调发展是学界长期关注的焦点，早期研究主要围绕人口数量、人口素质和人口结构对
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经济增长的影响［3］（P1-17），相继提出“第一次人口红利”和“第二次人口红利”理论［4］（P419-455）［5］（P389-

399）。进入21世纪以来，随着人口与经济发展评价的视角由单一指标转向多维系统，学界也由最初的关

注人口素质、结构等元素对经济增长的单向作用，转向探究人口与经济发展两大系统间的相互影响及动

态平衡［6］（P1513-1516）。党的十八大以来，随着高质量发展的深入推进，协调发展、绿色发展等新发展理

念深入人心，人口发展与经济社会、资源环境的适配和协调程度引发学界的广泛关注。部分学者立足新

常态下的人口与经济发展现状，从理论层面构建了人口与经济增长的互动模型［7］（P38-48）；也有学者运

用耦合协调模型从实证层面对区域内人口、经济、资源、环境等多系统的协调发展进行综合考量［8］（P75-

82）［9］（P185-193）。党的十九大对以人为核心的新型城镇化建设作出系统部署，并明确提出要推动实现

共同富裕。在此基础上，有学者聚焦于人口在城乡关系转型的核心要素地位，探析了新型城镇化建设中

“人口—土地—产业”非农化转型的协同演化规律，对人口城镇化、经济城镇化和土地城镇化的空间协调

状况和时序演变特征作出定量分析［10］（P1865-1879）。也有研究立足共同富裕目标，从人的全面发展视

角出发，对地区经济发展、基本公共服务和人民生活水平的协调性展开评价，并探究其内部驱动因素［11］

（P150-160）。近年来，人口结构性矛盾成为制约我国人口与经济协调发展的主要因素。为此，有学者从

检验经济发展、人口老龄化与健康老龄化服务的协调关系出发，鉴别我国“未富先老”和“未备先老”论断

的真实性，为人口发展新阶段下统筹推进人口与经济发展提供重要依据［12］（P278-289）。也有学者着眼

于区域人口增减分化事实，探究东北等人口收缩地区内人力资本与经济发展的耦合协调性，为引导人口

合理分布、促进区域协调发展提供参考［13］（P20-31）。

“高质量发展”一词于党的十九大报告中首次被明确提出，最早应用于经济领域，旨在推动我国经济

发展模式由追求数量和规模扩张向重视质量和效益提升转变。此后学界围绕经济高质量发展形成了丰

富的研究成果。在理论内涵方面，多数研究从适应社会主要矛盾变化的视角出发，以新发展理念为引

领，认为高质量发展能够很好满足人民日益增长的美好生活需要，体现“创新、协调、绿色、开放、共享”的

五大发展理念的发展［14］（P5-16）［15］（P3-9）；也有研究基于国民经济循环体系，从供给体系质量高、产品服

务更优质、收入分配更公平、经济运行稳定可持续等层面剖析经济高质量发展内涵［16］（P1-7）。在水平测

度方面，大多数研究基于省际层面数据，构建涵盖经济、社会、政治、文化、生态等多个维度的指标体系并

进行评价，对我国“东高、中平、西低”的高质量发展空间格局形成基本共识［17］（P108-126）。在实现路径

方面，早期研究大多从质量变革、效率变革、动力变革三个方面入手，围绕制度创新、产业协同、现代化经

济体系建设等方面探讨高质量发展的实践方案［18］（P5-17）。习近平总书记提出“新质生产力”概念后，学

界逐渐将研究重心聚焦于新质生产力对经济高质量发展的赋能机制和路径，强调创新驱动和人才支撑

对经济高质量发展的推动作用［19］（P20-28）。“人口高质量发展”概念的提出，拓展了高质量发展的研究视

域，经济学界和人口学界开始对人口高质量发展这一主题展开定性和定量研究。在定性分析方面，相关

研究大多从“素质优良、总量充裕、结构优化、分布合理”四方面把握其理论内涵，并从加快建设教育强

国、构建生育友好型社会、发展银发经济等方面提出人口高质量发展的实现路径［20］（P83-96）［21］（P5-16）。

在定量研究方面，多数学者基于省际或城市层面数据，从人口素质、人口规模、人口结构等维度构建评价

指标体系，对我国人口高质量发展现状、趋势及区域差异进行测算。结果显示，我国人口高质量发展水

平总体呈上升趋势，其中，人口素质水平整体较高，人口总量指数加速下行，且在空间上呈现“东高西低、

南高北低”的分布格局，区域间差异不断扩大成为区域差异的主要来源［22］（P3-18）［23］（P130-146）。

已有文献为探究人口与经济高质量发展协调推进奠定良好的学理基础，但仍存在拓展的空间：首

先，大多研究将人口与经济发展作为子系统纳入综合评价体系中，从侧面刻画二者的协调性，仅有少数

研究直接探析了人口与经济高质量发展两大系统间的耦合协调水平，但仅从劳动力或人力资本角度评

价人口发展［24］（P1-10），未能全面体现以人口高质量发展支撑中国式现代化的时代需求；其次，有学者从

推进中国式现代化视角出发，对人口高质量发展与经济高质量发展的协同提升提出指导建议［25］（P29-
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40），但仍停留在定性分析层面，并未对二者间的协调关系展开定量评价。因此，本文的边际贡献在于：

第一，立足以人口高质量发展支撑中国式现代化的时代目标，厘清人口高质量发展与经济高质量发展相

协调的内在逻辑并构建二者的综合评价体系；第二，基于时间和空间双重视角，全面展现人口高质量发

展与经济高质量发展协调推进的分布格局及演进趋势，从系统内部识别二者协调发展的优势及短板，探

析不同区域的提升潜力及路径；第三，采用障碍度模型诊断全国各区域中制约两系统协调发展的内部障

碍因子，以期为因地制宜优化人口与经济发展战略，推动人口高质量发展与经济高质量发展相协调提供

决策参考。

二、理论分析与研究设计

耦合机理分析是探究系统间耦合协调性的前提和基础。在根据党中央重要指示把握人口高质量发

展和经济高质量发展基本内涵的基础上，我们细致剖析了二者协调发展的理论逻辑，并科学构建人口高

质量发展和经济高质量发展的评价指标体系。

（一） 人口高质量发展与经济高质量发展协调推进的理论逻辑

党中央对推进人口高质量发展作出重要指示，指出要加快塑造素质优良、总量充裕、结构优化、分布

合理的现代化人力资源，这为正确理解人口高质量发展提供了根本遵循。人口高质量发展即指人口素

质优良、人口总量充裕、人口结构优化、人口分布合理的人口发展形态，最终目的是形成能够有力支撑中

国式现代化的高质量人力资源，体现出人口的发展需与经济社会发展相匹配。经济高质量发展是以新

发展理念为引领的发展，即以创新为第一动力、协调为内生特点、绿色为普遍形态、开放为必由之路、共

享为根本目的，最终目标是实现人的全面发展，凸显出人口高质量发展是经济高质量发展的题中应有之

义。由此可见，经济高质量发展与人口高质量发展是相辅相成、相互影响的，二者良性互动、协调共进，

既是对马克思主义“两种生产”理论的创新发展，也是新征程上以中国式现代化推进社会主义现代化强

国建设的必然要求。因此，我们构建理论分析框架如图1所示。

1.人口高质量发展对经济高质量发展的作用机理。人口高质量发展能为经济高质量发展提供要素

支撑。第一，依托高素质人才资源推动科技创新，可以为经济发展注入强大动力。人口素质特别是劳动

力素质对经济高质量发展起决定性作用［26］（P161-175）。高素质人才具备原始创新能力，既可以推动我

国实现高水平的科技自立自强，也具有较强的吸收、运用和转化新技术的能力，能有效提高劳动生产率。

第二，充分发挥超大人口规模蕴藏的市场空间优势，可以为经济发展积蓄增长潜力。人既是生产者也是

消费者，充裕的人口规模从供给和需求两端为经济高质量发展赋能［20］（P88）。从供给侧来看，人口规模

图1　人口高质量发展与经济高质量发展相协调的理论分析框架

··91



武汉大学学报（哲学社会科学版） 2026 年第 5 期

扩大意味着劳动力供给增加，进而可以提升经济潜在产出能力；从需求侧来看，人口规模是市场规模的

决定性因素，消费需求的增长和升级能牵引供给侧转型升级，为构建新发展格局提供市场载体。第三，

优化人口结构，加强人力资源开发利用，能为经济发展带来持续红利。在目前的人口负增长和老龄化背

景下，虽然劳动力增长趋缓，但现存劳动力供给仍然充沛，存在劳动力相对过剩和老龄人力资源相对闲

置问题［27］（P14-15），加强人力资源的开发利用，既是支撑经济高质量发展的重要依托，也是促进全民共

享发展成果、实现共同富裕的重要途径。第四，引导人口合理分布，能促进人口与资源环境相协调，为经

济发展铺就绿色底色。当前，我国人口在区域、城乡间的增减分化明显，人口过度集聚和流失导致的生

态环境恶化、土地资源错配、经济活力不足等问题，不利于经济高质量发展和人民生活水平的提升［28］

（P21-28）。因此，以产业转移为抓手，有序牵引人口流向资源承载力高、产业发展前景好的地区，能够促

进人口、土地等要素在城乡间优化配置，促进人与自然和谐共生。

2.经济高质量发展对人口高质量发展的作用机理。经济高质量发展能为人口高质量发展牵引方

向、提供保障。首先，经济高质量发展以创新为第一动力，创新驱动发展战略的实施为我国人口素质的

全面提升提供了强大推动力。这既促进教育、科技、人才领域的改革创新，推进拔尖创新型人才培养，从

源头上提升了我国人口的整体素质，也能在全社会营造良好的创新氛围，形成大众创业、万众创新的生

动局面，并促进人的全面发展［29］（P54）。其次，经济高质量发展以协调为内生特点，以绿色为普遍形态，

为人口在区域间、城乡间、产业间的有序流动和合理分布提供科学指引。协调发展旨在解决发展不平衡

问题，通过引导人口合理分布可以缩小区域、城乡、产业间发展差距，并以人口适度集聚提升人口收缩地

区的发展活力和动力［28］（P27-28）。绿色发展旨在促进人与自然和谐共生，立足各地区资源禀赋，疏解人

口过度集聚地区的资源环境压力，能使人口分布与资源环境相适应。再次，经济高质量发展以开放为必

由之路，拓展人才、资金、技术等要素开放空间，优化要素配置，将为人才交流合作提供广阔平台。我国

坚持的更大范围、更宽领域、更深层次的高水平对外开放，充分利用了两个市场、两种资源，能有助于促

进国内外人才、资金、技术等要素循环流通，引发知识、文化的传播和融合，为人才的培养和发展提供更

多的优质资源和平台［30］（P1-18）。最后，经济高质量发展以共享为根本目的，推动完善覆盖全生命周期

的人口服务体系，能为人口赓续发展提供保障。共享发展旨在将发展成果更多、更公平地惠及全体人

民，期望在教育、卫生等民生领域提供普惠优质的公共产品和服务，降低生育、养育及教育成本，以打造

全龄友好型社会，保障人口长期稳定发展［31］（P15-18）。

（二） 人口高质量发展与经济高质量发展相协调的指标体系构建

基于人口高质量发展和经济高质量发展的内涵，我们将人口高质量发展系统划分为素质优良、总量

充裕、结构优化、分布合理4个准则层，将经济高质量发展系统划分为创新、协调、绿色、开放、共享5个准

则层，并遵循指标筛选的科学性、代表性以及数据可得性等原则，共选取47个指标进行测量①。

1.人口高质量发展系统。人口素质优良是指人在体能健康、智能科教、精神文明等方面的素质状况

良好，能形成与经济社会发展需求相适应的高水平人力资本，本文采用健康素质、科学文化素质、思想道

德素质三个要素来衡量人口素质水平；人口总量充裕指在人口负增长背景下为现代化建设提供相对充

裕的生产要素，我们从人口总量水平和人口增长水平两方面衡量人口总量充裕程度；人口结构优化不仅

是指人口自然结构合理，同时也注重人口与经济社会结构协调优化，本文从人口自然结构和人口经济社

会结构两方面表征人口结构优化；人口分布合理是指人口在城乡、区域间的流动活跃，分布格局与地区

资源环境承载力相适应，最终目的是实现人口与资源环境协调共生，我们选取人口分布水平、人口流动

水平和人口与资源环境协调三个要素加以衡量。

2.经济高质量发展系统。创新发展是指通过增加创新投入，扩大创新产出，优化资源配置和要素组

① 限于篇幅原因，相关指标体系表格留存备索。
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合方式，使整个社会的全要素生产率始终处于动态的提升过程，从创新投入、创新产出和效率提升三方

面可以考量创新发展水平；协调发展旨在不断缩小区域、城乡间发展差距，促进产业结构优化升级，笔者

将从区域协调、城乡协调、产业协调三方面加以考察；绿色发展是以环境规制为主要手段，以节能减排、

减污降碳目标为实践载体，最终实现人与自然和谐共生的可持续发展模式，本文从环境质量、节能减排

和环境规制三方面衡量绿色发展水平；开放发展是指推进更大范围、更宽领域、更深层次的高水平对外

开放，我们从贸易规模、双向投资、贸易结构三方面讨论衡量开放发展水平；共享发展注重解决社会发展

中的公平正义问题，通过完善公共服务基础设施，可以不断增强人民群众的获得感、幸福感，本文将从民

生改善和设施完善两个维度反映共享发展水平。

（三） 研究方法

1.熵值法。熵值法是一种基于数据的离散程度对指标进行客观赋权的方法，能够很好地避免由于

主观依赖性所带来的误差。我们参考张俊良和郭显超的研究对原始数据进行标准化处理［32］（P16-29），

借鉴陈景华等的作法［17］（P108-126）计算权重并采用线性加权法，得到人口高质量发展与经济高质量发

展的综合指数。

2.改进的耦合协调模型。耦合协调模型反映了两个或多个系统间的相互作用强度，传统的耦合协

调模型存在耦合度分布集中的问题，会导致模型的信度和效度不足，采用改进的耦合协调模型能评估人

口高质量发展与经济高质量发展的耦合协调状况，修正后的模型使耦合度尽可能平均分布于 0-1区间

内，结果具有较好的区分度和准确性［33］（P793-810）。具体计算公式如下：

C = é
ë
êêêê ù

û
úúúú1 - ( )P - E 2 × min[ ]P,E

max [ ]P,E （1）
T = α1P + α2E （2）
D = C × T （3）
H = E/P （4）

其中，C为耦合度；P和E分别为人口高质量发展指数和经济高质量发展指数；T为综合协调指数；α1和α2
可表示两大系统的相对重要性，基于人口高质量发展与经济高质量发展的协调机理，我们认为二者的发

展同等重要，故α1 = α2 = 0.5；D为耦合协调度；H为相对发展度。参考已有研究［13］（P20-31），我们将人口

高质量发展与经济高质量发展的耦合协调度划分为严重失调［0，0.4）、勉强协调［0.4，0.5）、初级协调

［0.5，0.6）、中级协调［0.6，0.7）、高级协调［0.7，1）5个类型，并根据相对发展度划分出亚类型对二者之间

的领先和滞后关系进行识别①。

3.障碍度模型。为明晰阻碍人口高质量发展与经济高质量发展耦合协调的主要障碍因子，及各障

碍因子对耦合协调关系的影响程度，我们运用障碍度模型测算各指标的障碍度并进行大小排序。计算

公式如下：

Qij = ( )1 - μij × wij
∑
j = 1

n ( )1 - μij × wij
× 100% （5）

Fij = ∑Qij （6）
公式中，μij为无量纲化处理后的指标值，(1 - μij )为第 i年第 j个指标的指标偏离度，即单项指标的标准化

值（0%-100%）与发展目标（100%）的差距；wij为第 i年第 j个指标的因子贡献度，即单项指标的权重；Qij为

第 i年第 j个指标的障碍度，其值越大表示该指标对耦合协调度的负向影响越大；Fij为各个要素层及准则

① 若0 < H < 0.8，则为经济高质量发展滞后型；若0.8 ≤ H ≤ 1.2，则为同步发展型；若H > 1.2，则为人口高质量发展滞后型。
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层的障碍度；n为指标总数。

（四） 数据来源

基于指标数据的可得性和完整性，本文以2013-2023年中国30个省级行政区（不含西藏和港澳台地

区）为研究对象。所有数据均来源于第六、第七次全国人口普查资料和历年的《中国统计年鉴》《中国卫

生健康统计年鉴》《中国能源统计年鉴》《中国环境统计年鉴》《中国商务年鉴》《中国科技统计年鉴》《中国

信息化与工业化融合发展水平评估报告》以及各省的统计年鉴、统计公报等公开数据，个别年份缺失数

据采用线性插值法进行填补。

三、人口高质量发展与经济高质量发展相协调的时空演进

时序演进趋势分析能够纵向展现不同阶段系统协调性的变化，并能从系统内部揭示其发展优势和

短板，把握人口高质量发展系统和经济高质量发展系统中的提升着力点。空间格局演变分析有助于对

我国各个区域的协调水平进行横向对比，为因地制宜推进人口与经济高质量发展相协调提供事实依据。

因此，基于人口高质量发展与经济高质量发展耦合协调度的测算，从时间和空间双重视角可以全面展现

人口高质量发展与经济高质量发展两个系统协调发展的水平及特征。

（一） 两个系统协调发展的时序演进特征

从系统整体来看（见图 2a），2013-2023年中国人口高质量发展与经济高质量发展的协调性稳步上

升，由初级协调状态发展至中级协调状态，呈现“经济高质量发展追赶→两系统协调共进→人口高质量

发展不足”的阶段性特征。

第一阶段（2013-2016年）：经济高质量发展追赶阶段。此阶段人口高质量发展水平基本保持相对稳

定，指数由0.457小幅提升至0.462，而经济高质量发展整体水平低于人口高质量发展，但指数上升速度

相对较快，由0.301上升至0.341，呈现追赶态势。二者的耦合协调度也表现为稳步上升，经济高质量发

展对人口高质量发展的外部保障和内在牵引作用不断加强。原因在于，这一时期我国经济发展模式逐

渐由重数量、重速度向重质量、重效益转变，经济发展质量和水平不断攀升。与此同时，党的十八大提出

促进人口长期均衡发展，意味着我国人口政策重心由控制数量向提高素质、促进可持续发展转变。但由

于人口变量的长期性，此时期人口高质量发展水平基本保持稳定趋势，因此，这一阶段耦合协调度的提

升主要得益于经济高质量发展指数的快速增长。

第二阶段（2017-2020年）：两系统协调共进阶段。虽然2017年人口高质量发展指数相较于2016年

略有下降，但2017-2020年间人口高质量发展指数又表现出较为明显的上升趋势，由0.460上升至0.505，

增长近10%；经济高质量发展指数继续保持增长，由0.350上升至0.393，二者呈现良好的协调共进发展

态势，耦合协调水平由初级协调发展为中级协调。2017年党的十九大明确提出，我国经济已由高速增长

阶段转向高质量发展阶段，经济高质量发展不断迈上新台阶，在创新驱动产业升级、推动绿色低碳发展、

加强普惠性民生建设等方面取得积极成效；2019年我国高等教育毛入学率突破50%，进入高等教育普及

化发展阶段，人力资本的持续积累为人口及经济社会的协调发展提供了重要支撑。因此，这一时期在人

口与经济高质量发展水平共同提升的作用下，耦合协调度稳步上升。

第三阶段（2021-2023年）：人口高质量发展不足阶段。以2020年为拐点，我国人口高质量发展指数

在2021-2023年出现连续下降，而经济高质量发展指数上升势头不减，二者的耦合协调度仍保持上升趋

势，但速度有所放缓，人口高质量发展对经济高质量发展的适配性有待加强。2019年底公共卫生事件的

暴发对我国人口发展产生较大冲击，导致生育行为推迟、家庭婚姻关系紧张等问题，加速了中国出生人

口数量下行趋势。2022年我国人口首次出现负增长，此后，少子老龄化进程加快，对人口与经济高质量

发展协调推进带来不利影响。与此同时，我国经济发展韧性逐步增强，展现出强大的内生动力，经济高

质量发展指数仍保持上升。因此，这一阶段主要受到人口高质量发展指数下降的影响，耦合协调度虽稳
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步上升但增速放缓，亚类型由经济高质量发展滞后型转向二者同步型。

从两系统内部来看（见图2b），人口素质优良和分布合理对经济高质量发展起到有效支撑作用，绿色

发展和协调发展为人口高质量发展提供良好外部保障；而经济高质量发展中的创新发展和开放发展，人

口高质量发展中的人口规模和人口结构，是两系统协调发展中的主要短板。具体的，从人口高质量发展

对经济高质量发展的支撑作用来看，人口素质、人口分布与经济高质量发展耦合协调度相对较高，呈持

续上升趋势；而人口规模、人口结构与经济高质量发展的耦合协调度较低，且在2021-2023年连续下降。

这体现出新时代以来我国人口素质不断提升，为经济高质量发展奠定了雄厚人力资本基础，且伴随新型

城镇化的深入推进，人口分布与经济、产业布局逐渐适应；但生育水平下降带来的劳动人口缩减倾向及

社会抚养负担加重问题，导致人口高质量发展未能很好地满足经济高质量发展的需要。从经济高质量

发展对人口高质量发展的保障作用来看，绿色发展和协调发展与人口高质量发展的耦合协调度较为领

先，考察期内均处于中级协调水平，共享发展的耦合协调度也较高；而开放发展和创新发展与人口高质

量发展耦合协调度较低，但在2023年出现上升趋势，仍具有一定提升潜力。这表明，我国在推进生态文

明建设、基本公共服务均等化、缩小城乡收入差距等方面取得长足进步，而国内外要素流动的空间有待

拓展，创新驱动发展战略对人才培育的引领作用仍需加强，未能形成对人口高质量发展的有力保障。

（二） 两系统协调发展的空间格局演变

进一步从四大区域、南北视角展现我国人口高质量发展与经济高质量发展协调性的空间格局演变，

能够横向对比各区域的协调性差异（见图3）。总体上，我国人口高质量发展与经济高质量发展耦合协调

水平呈现“东高西低”“南高北低”的分布特征，这也与我国人口自西向东、由北向南的流动趋势密切相

关。从南北来看，整体上南方地区的协调性高于北方地区，且发展较为均衡。在四大区域中，东部地区

耦合协调水平相对最高，特别是广东、浙江、福建等东南沿海省（市、区）领先优势明显；中部地区属于第

二梯队，协调性稳中向好；西部地区出现南北分化，西南地区耦合协调度增速较快，形成以重庆、四川为

增长极，各省（市、区）协调共进的良好态势，而西北地区除陕西外，其余省（市、区）的耦合协调度增长趋

势相对缓慢；东北地区耦合协调水平也展现出一定的增长趋势，但与其他区域对比来看，整体上耦合协

调水平趋于落后。

具体看，如表1所示，各地区人口高质量发展与经济高质量发展的耦合协调类型整体呈现向上跃升
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图2   人口高质量发展与经济高质量发展协调性的时序演进特征
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的演变特征。随着耦合协调度上升，亚类型也由经济高质量发展滞后型向二者同步型转变。然而，近年

来北京和上海等发达地区的人口发展现状不能很好地适应经济高质量发展的需要，生育水平下跌、人口

结构老化对人口与经济高质量发展协调共进带来深远影响。2013年各地区耦合协调度均相对较低，仅

有北京达到高级协调，上海、天津、江苏、广东、浙江5省（区、市）达到中级协调水平，东部、中部和东北地

区中的大多省处于初级协调状态，勉强协调的区域主要集中于西部地区和少数中部地区，且初级协调和

勉强协调的省（市、区）均为经济高质量滞后型。究其原因，东部地区凭借优越的区位条件及开放的政策

优势，经济社会发展领先于其他地区，吸引人才、资金、技术等要素大量集聚，进而推动人口与经济率先

实现协调发展；中西部地区经济高质量发展水平相对落后，未能对人口高质量发展形成有效保障，因此，
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图3　各区域人口高质量发展与经济高质量发展的耦合协调度

表1　人口高质量发展与经济高质量发展协调性的空间格局演变

耦合协调类型

勉强协调

初级协调

中级协调

高级协调

亚类型

经济高质量发展滞后

经济高质量发展滞后

二者同步

经济高质量发展滞后

人口高质量发展滞后

二者同步

人口高质量发展滞后

二者同步

2013年

内蒙古、四川、河南、山西、广西、青

海、宁夏、云南、贵州、甘肃

福建、黑龙江、辽宁、海南、山东、湖

北、江西、安徽、吉林、新疆、陕西、河

北、重庆、湖南

无

江苏、广东

无

上海、天津、浙江

无

北京

2023年

无

云南、贵州、山西、新疆、青海、宁夏、甘肃

内蒙古

河南

北京、上海

福建、山东、天津、海南、安徽、湖北、重庆、湖

南、江西、四川、河北、吉林、辽宁、陕西、黑龙

江、广西

无

广东、江苏、浙江

    注：按照国家统计局对东、中、西、东北四大区域的划分标准，广西属西部地区。

··96



陈景华 等： 中国人口高质量发展与经济高质量发展相协调的时空演进及影响因素

这一时期人口由中西部地区流向东部地区的趋势加剧。到2023年，各地区的耦合协调水平显著提升，全

部省（区、市）均已达到初级协调及以上水平，人口—经济同步的省（区、市）数量大大增加。其中，高级协

调省已达3个，分别为广东、江苏、浙江，均位于东部地区；大部分东部、中部、东北的省（区、市）达到中级

协调水平，西南地区耦合协调度增速较快，四川和广西实现由勉强协调至中级协调的三级跨越，西北地

区除陕西外仍处于初级协调状态，且亚类型基本上始终为经济高质量发展滞后，经济发展对民生改善的

保障作用亟待加强。值得关注的是，北京和上海的耦合协调水平出现了下降，且亚类型均由二者同步型

转变为人口高质量发展滞后型，这可能是由于，作为我国经济发展龙头地区，两地的人口过度集聚引发

资源短缺、环境污染、住房困难等“大城市病”问题，居民婚育压力不断增加，导致生育意愿下降、少子老

龄化趋势加剧，人口发展现状难以支撑经济高质量发展。

四、人口高质量发展与经济高质量发展相协调的影响因素

为探究制约人口高质量发展与经济高质量发展相协调的内部障碍因素，我们利用障碍度模型，基于

要素层诊断全国及各区域中阻碍二者协调推进的主要障碍因子，为因地制宜、统筹推进人口高质量发展

与经济高质量发展协同提升提供重要参考。

（一） 全国要素层障碍度分析

人口经济社会结构不合理、人口增长水平下降、人口自然结构失衡、双向投资合作不足等，是当前制

约中国人口与经济高质量发展相协调的主要障碍。图4展现了2023年人口高质量发展和经济高质量发

展系统中各要素层对二者协调的障碍度。总体来看，当前两系统协调的主要障碍因素多数源于人口高

质量发展系统，人口经济社会结构（7.87%）、人口增长水平（7.83%）和人口自然结构（7.82%）是当前制约

人口与经济高质量发展相协调的前三位主要障碍因子，而在经济高质量发展系统中，主要障碍因子为双

向投资（7.11%）。这表明，近年来在生育率断崖式下跌和老龄化加速演进的叠加作用下，人口自然结构

不断老化，由此引发的适龄劳动人口萎缩倾向、社会抚养负担加重等问题成为当前制约人口与经济高质

量发展不相协调的首要障碍，且人口经济社会结构的障碍度最高，也反映出我国存在人力资源利用效率

低下的问题，迫切需要提振生育水平，盘活现有人力资源存量，将高素质人口转化为现代化人才红利。

此外，仍需以制度型开放为引领，扩大高水平对外开放，将引进来和走出去更好地结合，拓展双向投资合

作空间。而贸易结构、节能减排、人口健康素质和城乡协调对当前二者协调的障碍作用较小，障碍度均

低于2%，这得益于我国在提升出口产品质量、提倡全社会绿色低碳转型、建设健康中国、推进以人为本

的新型城镇化等方面成效显著，为促进人口高质量发展与经济高质量发展相协调提供有利条件。

图4    2023年人口高质量发展与经济高质量发展相协调的要素层障碍度
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（二） 区域要素层主要障碍因子分析

此处选取各区域内障碍度排名前三位的主要障碍因子进行分析，可以发现，各区域内的前三位障碍

因子具有一定共性，且随时间推移由经济层面转向人口层面，但在具体障碍要素的排序及强度上显现出

地域差异，整体上人口要素的障碍强度呈现“东高西低”“北高南低”的空间格局（见表2）。

分四大区域来看，东部和东北地区的主要障碍因子较相似，基本都来源于人口高质量发展系统，且

东北地区中的人口要素障碍度高于东部地区。2013年，两地区中的障碍度排序均为人口经济社会结构

＞民生改善＞人口增长水平。到2023年，东部地区中的人口增长水平障碍度显著上升，由6.36%上升至

9.03%，成为第一障碍因子，人口自然结构障碍度也随之上升，位列第二位；东北地区中人口自然结构跃

升为第一障碍因子，障碍度高达10.64%，人口增长水平障碍度也上升至10.22%。以上结果表明，东部地

区和东北地区均面临较为严峻的人口少子老龄化趋势，但在人口结构老化的程度和成因上有所不同。

东部地区由于经济社会发展处于领先地位，生育养育成本较高，出生率持续走低导致人口自然增长乏

力，因此，人口增长水平成为当前制约东部地区人口与经济高质量发展协调的最大障碍；而对东北地区

而言，大量青壮年劳动力外流是导致人口自然结构老化的重要原因。同时，生育率持续下降进一步加快

了老龄化进程，使人口自然结构障碍度显著高于全国其他地区，成为当前制约东北地区实现振兴的第一

障碍。此外，人口经济社会结构障碍度下降，表明两地区在加强人力资源开发利用、以人才培育提升劳

动生产率等方面取得一定成效，但仍有提升的空间，未来应继续大力提振生育水平，提升人力资源利用

效率，在结构转变中稳定人口对经济高质量发展的支撑作用。中部和西部地区的障碍因子也展现出一

定的相似性。2013年两地区的主要障碍因子均为民生改善、人口经济社会结构和创新产出，且西部地区

中的民生改善障碍度高于中部地区。到2023年，两地区面临的主要障碍因子出现分异，中部地区中的第

一障碍因子变为人口自然结构，人口增长水平、双向投资成为第二、第三位障碍因子；而在西部地区，人

口经济社会结构成为首要障碍，双向投资、人口自然结构位列第二、第三位，人口自然结构障碍度明显低

于全国其他区域。这表明，随着高质量发展中共同富裕的扎实推进，中西部地区人民生活水平得到全方

位提升，民生改善的障碍作用大大减弱，且两地区科技创新能力大幅增强，创新成果向现实生产力转化

步伐加快。与此同时，中部地区也逐渐开始面临人口负增长和老龄化困境，西部地区人口增长潜力尚

存，但人力资源开发利用效率低下、劳动生产率不足使人口发展难以支撑经济高质量发展的需要。值得

关注的是，近年来，双向投资水平对中西部地区的障碍作用较大，可能的原因在于受到公共卫生事件冲

击和中美贸易摩擦的影响，我国对国际资本的依赖程度减弱，取而代之的，是东部地区对中西部地区的

产业转移重塑了我国产业链和供应链布局，国内大循环韧性不断提升。

分南北来看，整体上北方地区中的人口要素障碍度高于南方地区，特别是当前人口自然结构对人口

与经济高质量发展相协调的制约作用更大。2013年南方和北方的主要障碍因子均为民生改善、人口增

长水平和人口经济社会结构，南方地区民生改善障碍度高于北方。2023年南方和北方的第二障碍因子

相同，为人口增长水平，第一、第三障碍因子正好相反，人口经济社会结构是南方地区的第一障碍因子，

表2　区域人口高质量发展与经济高质量发展相协调的要素层主要障碍因子

年份

2013

2023

东部

P32（8.71%）

E51（7.02%）

P22（6.36%）

P22（9.03%）

P31（8.60%）

P32（8.42%）

中部

E51（7.18%）

P32（6.60%）

E12（6.53%）

P31（7.96%）

P22（7.83%）

E42（7.50%）

西部

E51（7.28%）

P32（7.27%）

E12（6.14%）

P32（7.71%）

E42（7.05%）

P31（6.25%）

东北

P32（8.77%）

E51（7.69%）

P22（7.06%）

P31（10.64%）

P22（10.22%）

P32（8.10%）

南方

E51（7.31%）

P32（7.25%）

P22（6.47%）

P32（7.83%）

P22（7.77%）

P31（7.52%）

北方

P32（8.28%）

E51（7.12%）

P22（6.17%）

P31（8.22%）

P22（7.90%）

P32（7.80%）
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而北方地区中人口自然结构为首要障碍，这与人口由北向南流动的趋势密切相关，特别是东北地区人口

流失严重，农村人口空心化和县域人口收缩等问题并存，人口结构老化对北方地区人口与经济高质量发

展协调的制约作用更为显著。对南方地区而言，大量外来人口的涌入使劳动力相对充裕，但因户籍壁垒

等因素影响，人力资源利用效率仍不高；同时，受东南沿海发达地区人口老龄化加深的影响，社会抚养负

担加重，人口经济社会结构失衡，是南方地区人口与经济协调发展的主要瓶颈。

五、结论与政策建议

通过分析中国人口高质量发展与经济高质量发展两大系统协调发展的理论逻辑，本文以2013-2023

年中国30个省（区、市）为研究对象，利用熵值法、改进的耦合协调模型和障碍度模型，探究人口高质量发

展与经济高质量发展耦合协调的时空演进及其内部障碍因子，得到主要结论如下：

第一，人口高质量发展与经济高质量发展的耦合协调度逐年上升，结合指数来看，可分为“经济高质

量发展追赶→两系统协调共进→人口高质量发展不足”三大阶段。从系统内部来看，人口高质量发展中

的人口素质、人口分布与经济高质量发展的耦合协调度相对较高，而人口规模、人口结构与经济高质量

发展的协调性较低。经济高质量发展中，绿色发展、协调发展与人口高质量发展的耦合协调度较为领

先，开放发展、创新发展与人口高质量发展的协调性有待提升。第二，人口高质量发展与经济高质量发

展的协调性呈现“东高西低”“南高北低”的分布特征。东部地区耦合协调水平最高，但北京和上海出现

人口高质量发展滞后趋势；中部地区整体协调性稳中向好，基本由经济高质量发展滞后转向二者同步；

西部地区出现南北分化，西南地区耦合协调度增速较快，而西北地区协调性增长较为缓慢，且主要表现

为经济高质量发展滞后；东北地区耦合协调水平也展现出一定的增长趋势，但整体上耦合协调水平落后

于其他地区。第三，人口经济社会结构、人口增长水平、人口自然结构和双向投资是当前制约我国人口

高质量发展与经济高质量发展相协调的主要障碍因子。其中，东部和东北地区中人口要素的障碍作用

不断加强，特别是少子化、老龄化带来的人口自然结构转变的不利影响日益加剧，第一障碍因子由人口

经济社会结构分别转为人口增长水平和人口自然结构，中部和西部地区的第一障碍因子也由经济层面

的民生改善分别转为人口自然结构和人口经济社会结构。南方和北方地区的主要障碍因子有一定相似

性，但北方地区中人口要素的障碍度高于南方地区，且近年来人口自然结构成为北方地区的第一障碍

因子。

基于上述结论，本文提出如下政策建议：

首先，积极应对人口老龄化，全面提升人力资源利用效率。根据研究结论，人口结构是人口高质量

发展与经济高质量发展耦合协调的薄弱环节，人口经济社会结构是当前制约我国人口与经济高质量发

展相协调的第一障碍因子，未来应依托我国人口素质不断提升的优势，将高素质人口转化为高水平人力

资源红利，为推动经济高质量发展提供持续动力。一方面，要加强对现有劳动力存量的有效开发利用，

通过构建全方位公共就业服务体系、深化产教融合与加强职业技能培训等措施提高劳动者的就业创业

能力，提升劳动力市场的匹配效率，重点关注西部偏远落后地区中对困难群体就业兜底帮扶。另一方

面，应注重扩大老龄人力资源规模，在充分尊重老年人及家庭意愿的前提下，多渠道扩大老年人社会参

与，在社区服务、康复护理等领域创造更多适合老年人的就业岗位，同时，循序渐进落实延迟法定退休年

龄改革，缓解人口自然结构老化对人口与经济协调发展的阻碍作用。

其次，努力保持适度生育水平，汇聚国家、社会、家庭多方力量构建生育友好型社会。研究结果显

示，人口规模是人口高质量发展与经济高质量发展协调推进中的突出短板，其中人口增长水平是制约二

者协调的主要障碍因子，且在东部和东北地区中的障碍作用不断加强，稳定人口规模、提振生育率已刻

不容缓。在国家的顶层政策设计方面，要加快建立覆盖结婚、生育、养育、教育全周期的支持政策体系，

重点完善生育休假、补贴制度，突出性别平等导向，保障女性在孕期、产期及哺乳期的职场权益，推动男
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性参与育儿。在社会的服务保障方面，将托育服务纳入基本公共服务清单，在社区内深入开展托育服务

补助示范试点，发展普惠托育和托幼一体化服务。在对家庭和个人的宣传引导方面，要鼓励家庭内部代

际支持，提倡夫妻共同分担养老育幼等家庭责任，增强对个人特别是青少年的婚恋观、生育观、家庭观的

正确引导，营造尊重生育、支持生育的良好氛围。

最后，要强化创新驱动发展战略对人才培养的引领作用，以高水平对外开放推进国际人才交流合

作。研究结果表明，经济高质量发展系统中的创新发展和开放发展与人口高质量发展的协调性较低，双

向投资是当前阻碍两系统协调发展的主要障碍因子之一。因此，探索拔尖创新人才培养路径，畅通对外

开放中的人才要素流动，是经济高质量发展保障人口高质量发展的关键着力点。一是要完善全链条、全

周期的创新型人才自主培养体系，将科技创新能力培养深度嵌入小学及初高中的学科课程中，在高校中

打造一批面向国家战略需求的交叉融合新专业。二是要加大人才领域的对外开放，促进招商引资与招

才引智相结合，建立海外人才离岸创新创业基地，为顶尖海归人才开设跨境创业特别通道。同时，还要

深入推进跨境劳务合作，促进沿边产业发展，建设一批有国际影响力的人力资源服务产业园，鼓励高校、

科研机构和企业与国外同行开展人才联合培养项目，培养具有国际竞争力的复合型人才。
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Spatio-temporal Evolution and Influencing Factors of the Coordination 
Between High-quality Population Development and High-quality 

Economic Development in China

Chen Jinghua （Shandong University of Finance and Economics）

Mao Kaiyuan （Renmin University of China）

Abstract Coordinating high-quality population development with high-quality economic development 

is an inevitable requirement for building a modern socialist country in all respects. By sorting out the theoreti‐

cal logic behind the coordinated development of the population and economic systems, this study adopts the 

coupling coordination degree model and obstacle degree model to analyze the coordination level, spatio-tem‐

poral characteristics and influencing factors of China's high-quality population development and high-quality 

economic development. The findings are as follows: during the period under investigation, the high-quality 

development of the dual systems has become better coordinated, exhibiting a three-stage trajectory character‐

ized by "the rapid advancement of high-quality economic development→parallel coordinated progress of the 

two systems→high-quality population development losing its initial push". The quality and spatial distribu‐

tion of the population system have strongly promoted high-quality economic development, while coordinated 

and shared development of the economic system have effectively safeguarded high-quality population devel‐

opment. The coordination of the two systems presents a spatial pattern of "higher in the east and south, and 

lower in the west and north", with most eastern provinces reaching a medium-to-high level of coordination. 

However, the high-quality population development in Beijing and Shanghai in recent years has failed to keep 

pace with the local demand for high-quality economic development. The primary obstacle factors restricting 

the coordinated development of the two systems at present include population-economic-social structure, pop‐

ulation growth level and population natural structure. The northern regions are subject to greater constraints 

from population-related factors compared with the southern regions.

Key words high-quality population development; high-quality economic development; modern human 

resources; coupling coordination
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