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000$中国共产党纪律处分条例%解析
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要-$中国共产党纪律处分条例%是党
3"

多年历程中最严格(翔实的党纪规定)$条例%体

现了纪严于法(纪在法前.对党纪内容做了整合(梳理#归为六大类.突出强调了政治纪律和政

治规矩#明确禁止*妄议中央+.禁止打着改革旗号损害群众利益.第一次在党内法规中提出*生

活纪律+)

关键词-纪严于法.政治纪律.群众纪律.生活纪律

中共中央新近印发的$中国共产党纪律处分条例%&以下简称$条例%'以马克思主义党建理论为指

导#以党的纪律建设经验特别是十八大以来反腐倡廉建设最新成果为依据#以解决从严治党中的现实问

题为导向#对执行党的纪律问题做了全面(具体的规定#可以说是党的
3"

多年历程中最严格最详实的党

纪规定)$条例%是一切党组织(党员干部的对照之镜(警戒之尺(执纪之规#也是弥足珍贵(不可须臾丢

掉的护党之宝)

$条例%的严格首先体现在强调了纪法分开(纪在法前(纪严于法)$条例%不仅删掉多项与刑法和治

安管理处罚条例重复的内容#以体现党纪特色#而且对党员(党员干部提出更严格的要求#一些不违法的

行为也列入违纪范围)例如第八十条规定#利用职权或者职务上的影响为他人谋取利益#本人的配偶(

子女及其配偶等亲属和其他特定关系人收受对方财物#视情节轻重#给予相应党纪处分)这意味着#只

要身边人收受了财物的#哪怕领导干部不知情#也要受到处分)第八十三条规定#收受可能影响公正执

行公务#或者其他明显超出正常礼尚往来的礼品(礼金(消费卡等#都会被给予处分)这就是说#只要收

了可能影响公正执行公务的礼品礼金#不管是否登记(交公#都会被给予处分)如此严格#会有力地纠正

以往在这方面失之于宽的情况#推进反腐倡廉建设)$条例%还规定#党员领导干部违反有关规定#组织(

参加自发成立的老乡会(校友会(战友会等#也是违纪行为)为什么不违法的行为可能构成违纪呢8 中

国共产党是承担艰巨历史使命的先进政治组织#在行为规范方面#必须对自己的成员提出比普通群众更

高更严格的要求)党员自愿申请加入党组织#对党组织进行承诺#遵守党章党纪#所以从入党之日起#就

要自觉接受纪律束缚#这可以理解为一种*权利让渡+)从内容看#纪律底线与法律底线是有距离的)坚

持纪在法前#纪严于法#对违纪行为及时处理#可以有效避免党员干部超越法律底线坠入犯罪深渊)纪

在法前(纪严于法#是规范党员干部用权的*紧箍咒+#也是履职路上的*安全带+#*严+在抓早抓小#防微

杜渐#避免出现*没查都是6好干部7#一查就成6阶下囚7+的怪现象#实质是对党员干部的一种关爱)

$条例%的严格也表现在突出强调党的政治纪律和政治规矩)党是政治组织#党在组织上的团结统

一来自政治上的高度一致)政治纪律是贯彻其它各类纪律的基础.不管违反哪方面的纪律#任其发展#

都会侵蚀党的执政基础和执政能力#最终破坏党的政治纪律)因而在党的各类纪律中#政治纪律是打

头(管总的)$条例%有关政治纪律的十八条规定#涵盖了党内政治生活的一切方面)基本精神是坚持党

的基本路线#全党同党中央保持高度一致#禁止一切违反四项基本原则(反对改革开放政策的行为)突

出的有三点-一是强调遵守政治规矩)从语义学意义看#规矩与纪律既有联系又有区别)规矩*是一定

的标准(法则或习惯+#纪律是*政党(机关(部队(团体(企业等为了维护集体利益并保证工作的正常进行
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而制定的要求每个成员遵守的规章(条文+

!

.规矩是不成文的纪律#纪律是成文的(更为明确化的规矩)

具体说来#党的规矩包括四个方面-第一#党章是全党必须遵循的总章程#也是总规矩.第二#党的纪律是

刚性约束#政治纪律更是全党在政治方向(政治立场(政治言论(政治行动方面必须遵守的刚性约束.第

三#国家法律是党员(干部必须遵守的规矩.第四#党在长期实践中形成的优良传统和工作惯例)可见#

*政治规矩+比*政治纪律+的内涵更丰富)*没有规矩不能成方圆+#*政治纪律+多是从禁止性行为方面

提出来的#不准做什么#而*政治规矩+不单是要告诉党员干部不能做什么#还要提出广大党员干部应该

做什么)把规矩列入纪律范围#提高了党的政治纪律的严肃性(约束性)二是解决以往政治纪律存在模

糊地带(难以把握的问题)曾经有种说法#认为党的组织纪律是刚性的#政治纪律是弹性的#不好检查#

因而执行不够严格)这次$条例%的要求具体化了#如把拉帮结派(对抗组织审查(搞无原则一团和气等#

都视为违反政治纪律)这种指向性很强的*对号入座+#使违纪者不能再心存侥幸)三是明确提出不得

*妄议中央+)$条例%第四十六条提及的*妄议中央大政方针#破坏党的集中统一+是新增内容)这与发

扬党内民主并无矛盾)共产党不是清谈馆和俱乐部#党的力量在于政治上的高度一致和组织上的团结

统一)共产党当然要实行党内民主#但不是为民主而民主#党的民主集中制是民主基础上的集中和集中

指导下的民主相结合)实行民主集中制的一个重要目标#就是保持党在政治上的高度一致和团结统一)

这里所提的*妄议中央大政方针+是有特定含义的#包括有形式(内容(结果三个要素)形式指的是场合#

例如互联网(广播(电视(报刊(书刊(讲座(论坛(报告会(座谈会等.内容是指发表反对党的大政方针的

言论.结果是指破坏了党的集中统一)只有同时具备这三个要素#才可以界定为*妄议中央+)其实#*妄

议中央+是历来包括党章在内的所有党内法规和党内文件所禁止的行为#例如#

!"

世纪
("

年代通过的

$关于党内政治生活的若干准则%已经规定-*对于中央已经作出决定的有重大政治性的理论和政策问

题#党员如有意见#可以经过一定的组织程序提出#但是绝对不允许在报刊(广播的公开宣传中发表同中

央的决定相反的言论.也不得在群众中散布与党的路线(方针(政策和决议相反的意见)这是党的纪

律)+现在#$条例%以更严厉(更明确的语言讲出不得*妄议中央+#有助于全党保持团结统一#更坚决地执

行党的路线方针政策)

1
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$条例%的严格还表现在对纪律要求做了系统梳理#把纪律归为政治纪律(组织纪律(廉洁纪律(群众纪

律(工作纪律(生活纪律六大类#每一方面都提出比以往更严格的要求)如关于群众纪律的规定极有针对

性和现实意义)人心向背决定政党命运#这可以说是中外政党执政的一条铁律)从历史看#中国共产党最

初的执政合法性来源于人民革命)问题在于#执政几十年后#一方面#人民群众对党的认同已经由历史认

同(感情认同转为现实的业绩认同(法理认同#民主参与意识(维权意识更强#对执政党的要求(期望更高#

更加不能容忍不正之风和腐败现象.另一方面#长期执政条件下不仅容易滋生脱离群众的危险#而且由于

党组织掌握各种资源#脱离群众不会像战争年代那样立即威胁党组织的生存#一些党员干部会忽视脱离群

众的危害危险#颠倒自己和人民群众的关系#甚至面对危机麻木不仁)结合苏共教训和国内现实情况#可

以认为#今后若干年#中国共产党正处于更需要巩固执政地位(打破历史周期率的关节点上)为此#不仅要

正面倡导群众路线#更要进一步严格群众纪律以保护群众利益#对侵犯群众利益的行为设置带电的*高压

线+)$条例%确定了各种违反群众纪律的行为#有关的
#!

条规定涉及多项内容)其鲜明特色#一是坚决禁

止打着改革旗号损害人民群众利益)把超标准(超范围向群众筹资筹劳(摊派费用(加重群众负担#违反有

关规定扣留(收缴群众款物(处罚群众(拖欠群众钱款#办理群众事务时刁难(吃拿卡要#干涉群众生产经营

自主权致使群众财产遭受损失#不按照规定公开党务(政务(厂务(村&居'务等#侵犯群众知情权#对待群众

态度恶劣(简单粗暴#造成不良影响等行为#都列入违纪范围)事实上#上述行为近年来在很多地方都不同

程度上发生过#而且屡禁不止#导致党群干群关系紧张)严肃处理这些行为体现了改革的根本目的是增加

人民福祉的思想)二是对群众纪律的解释更到位#把涉及群众利益时的不作为也列入违纪行为)如不允

许对符合政策的群众诉求消极应付(推诿扯皮#遇到国家财产和群众生命财产受到严重威胁时#能救而不

1

!

$现代汉语词典%#外语教学与研究出版社
!""!

年#第
42"

(

3#$

页)



武汉大学学报&人文科学版'

!

第
!"

卷 第
#

期

救的行为)这后一条既是十分严格的#也是完全正常和必要的)现行党章规定的党员义务包括-坚持党和

人民的利益高于一切.为了保护国家和人民的利益#在一切困难和危险的时刻挺身而出#英勇斗争#不怕牺

牲)义务是党员必须遵守的行为规范#不履行义务实质上也属违纪行为)$条例%作出这样规定#把*禁止

做+和*必须做+两方面的要求结合起来#充分体现了党的先进性#促使党员干部在维护群众利益方面更自

觉#也有助于以实际行动打造*党离不开人民(人民离不开党+的命运共同体)把生活纪律写入$条例%在党

的历史上是第一次#也是有理论和实践依据的)生活方式并非小节#一个人选择什么样的生活方式是与他

的价值追求(政治立场紧密相连的#为崇高理想和人民利益奋斗的共产党人自然需要选择健康(科学(文明

的生活方式)实际上#世界上第一个共产党党章$共产主义者同盟章程%就规定#*盟员的生活方式必须符

合同盟的目的+#提出了工人阶级政党在生活纪律方面的要求!

)现行党章也规定#*党员要发扬社会主义

新风尚#带头实践社会主义荣辱观#提倡共产主义道德+)中国共产党在历史上也多次强调党员干部要过

*生活关+)现阶段执政(改革开放(发展市场经济和外部环境的考验空前严峻#错误(腐朽思想的腐蚀常常

从生活上打开缺口#腐败分子往往集政治蜕化(经济受贿和生活奢靡于一身#其堕落一般是从生活不检点(

贪图享乐(导致理想宗旨动摇开始的#进而为满足穷奢极欲的消费和乱搞两性关系的欲望贪污受贿#逐步

跌入违法犯罪的深渊)鉴于此#$条例%第十一章规定#对生活奢靡(贪图享乐(追求低级趣味(与他人发生

不正当性关系的#利用职权(教养关系(从属关系或者其他相类似关系与他人发生性关系的#违背社会公序

良俗(在公共场所有不当行为的#有严重违反社会公德(家庭美德行为的#应当视具体情节和影响给

予各种处分)这无疑是极有效的防腐剂#同时对于净化社会风气#在全社会倡导健康文明科学的生

活方式#也有极大的促进作用)
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